QUEJA 165/2015-1 INFOMEX

San Luis Potosi, San Luis Potosi, 17 diecisiete de junio de 2015 dos mil quince.

Vistos para resolver los autos que conforman del expediente 165/2015-1 del indice de
esta Comision de Transparencia, relativo al Recurso de Queja, interpuesto por_
mediante el sistema INFOMEX contra actos de GOBIERNO DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI por conducto de la OFICIALIA MAYOR a través del
TITULAR y del RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA y de la
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS ,

RESULTANDOS

PRIMERO. El 23 veintitrés de abril de 2015 dos mil quince la OFICIALIA MAYOR,
recibi6 a través del sistema electronico INFOMEX el escrito de solicitud de informacién

publica, mismo que quedo registrado con folio 00109115 en la que pidio lo siguiente:

“¢Cuales fueron los montos y conceptos pagados como finiquito al ex Secretario General de
Gobierno, Candido Ochoa Rojas, después de que este renuncié a ese cargo el pasado 6 de febrero
de 2015?” SIC. (Visible a foja 1 de autos).

SEGUNDO. El 28 veintiocho de abril de 2015 dos mil quince la OFICIALIA MAYOR,
otorgd contestacion al escrito de solicitud de informacion citada en el parrafo anterior, en la

gue textualmente sefial6:

“Adjunto encontrara archivo que contiene oficio con respuesta a su solicitud” SIC. (Visible a

foja 1 de autos).

El archivo adjunto contiene el oficio UIR.-021 de 28 veintiocho de abril de 2015 dos mil
quince, suscrito por el Responsable de la Unidad de Informacion Publica de la Oficialia Mayor

del Poder Ejecutivo, cuyo contenido es el siguiente:

“...)

Con fundamento en el articulo 61 fraccion VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado, se realizaron las gestiones pertinentes ante la Direccion de
Administracion de Recursos Humanos de esta Oficialia Mayor, la cual nos comunica que es la
Secretaria de Finanzas la responsable de realizar los pagos y deducciones a los trabajadores, por lo
que con base en el articulo 71 de la normatividad en comento le sugiero dirigir su peticion a esa

Secretaria, ya sea via INFOMEX pagina web www.slpfinanzas.gob.mx o directamente en su domicilio
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oficial que es Madero 100, Centro Histérico, C.P. 78000, S.L.P., teléfono 144 04 00.(...)” SIC.

(Visible a foja 2 de autos).

TERCERO. El 28 veintiocho de abril de 2015 dos mil quince el solicitante de la
informacion interpuso su medio de impugnacion en contra de la respuesta a su escrito de

solicitud de informacion otorgada por el ente obligado.

CUARTO. El 30 treinta de abril de 2015 dos mil quince esta Comisién dictdé un auto en
el que admitié a tramite el presente recurso de queja, tuvo como ente obligado al GOBIERNO
DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI por conducto de la OFICIALIA MAYOR a través del
TITULAR y del RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA y de la
DIRECCION DE ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS; en virtud de que el
promovente sefialé domicilio y/o correo electronico para recibir las notificaciones se ordend
qgue las mismas se le harian por ese conducto, asi como en la pagina de Internet de este
organo colegiado y a través del propio sistema Infomex en los casos que asi lo permitiera ese
medio; esta Comision anot6 y registré en el Libro de Gobierno el presente recurso con el
expediente 165/2015-1 INFOMEX; se requirié al ente obligado para que dentro del plazo de
tres dias habiles rindiera un informe en el que argumentara todo lo relacionado con el
presente recurso y remitiera todas las constancias que tomo en cuenta para dar respuesta en
el sentido en que lo hizo; asimismo se le requirié para que informara a este 6rgano colegiado
si tenia la obligaciéon legal de generar, administrar, archivar y resguardar la informacién
solicitada; que en caso de que la autoridad argumentara la inexistencia de la informacién, de
conformidad con el articulo 77 de la ley de la materia, debia remitir la copia certificada de las
constancias que acreditaran las gestiones que ha realizado en cumplimiento a dicho numeral;
y lo anterior sin menoscabo de las atribuciones que le concede este articulo a este Organo
Colegiado; se le requiri6 para que manifestara si existia impedimento para el acceso o la
entrega de la informacion de conformidad con los articulos 41 y 53 de la ley de la materia,
esto es, cuando se trate de informacion reservada o confidencial; asimismo se le apercibio
que en caso de no rendir el informe en la forma y términos requeridos se le impondrian en su
contra las medidas de apremio establecidas en el articulo 114 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado; se les corrio traslado con la copia simple del
escrito de Queja y de los documentos digitalizados del sistema INFOMEX vy, se le previno
para que acreditaran su personalidad, asi como para que sefialaran persona y domicilio para

oir y recibir notificaciones en esta ciudad.

QUINTO. EI 15 quince de mayo de 2015 dos mil quince, esta Comision dicté un

proveido en el que tuvo por recibido el oficio OM-UIP/031/2015, suscrito por el Titular de la
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Unidad de Informacion Publica de la Oficialia Mayor del Poder Ejecutivo; se le reconocio su
personalidad para comparecer en este expediente y se le tuvo por rendido en tiempo y forma
el informe solicitado, por expresados los argumentos que a sus intereses convinieron, por
ofrecidas las pruebas documentales, por designado domicilio y profesionistas para oir y
recibir notificaciones, por lo cual se declaré cerrado el periodo de instruccion, y se turné el
expediente al Comisionado Titular de la ponencia uno Licenciado Oscar Alejandro Mendoza

Garcia, para la elaboracién de la presente Resolucion vy,
CONSIDERANDOS

PRIMERO. En vista de que el ambito de competencia, es una cuestion de previo y
especial pronunciamiento, de cuya resolucion depende la consecucion o terminacion del
tramite del asunto, esta Comision Estatal de Garantia y Acceso a la Informacion Puablica, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de Queja, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 17 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis
Potosi; 81, 82, 84 fracciones | y Il, 99 y 105 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de este Estado, por lo que se procede al estudio del asunto en cuestion

y el dictamen de la presente Resolucién.

SEGUNDO. En la especie, la via elegida por el promovente es la correcta, en razén de
reclamar ante este Organo Colegiado la violacion a su derecho fundamental de acceso a la
informacion puablica, ya que se inconforma por la respuesta del ente obligado a su solicitud de
informacion, supuesto que se enmarca en los articulos 74 y 98 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO. Resulté procedente la admision y substanciacion del recurso de Queja en
cuanto a la materia de acceso a la informacién, toda vez que el recurrente observé
integramente las formalidades establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de San Luis Potosi, porque cumpli6 con cada uno de los
requisitos exigidos en los articulos 100 y 102 de la invocada Ley, asimismo el medio de

impugnacion fue planteado oportunamente.

CUARTO. La parte quejosa acudio a esta Comision a interponer recurso de Queja en
el que reclama la respuesta notificada por el ente obligado a su escrito de solicitud de

informacion.

Del escrito de solicitud de acceso a la informacion presentada por el recurrente se

advierte que pidi6 el niumero de los montos y conceptos pagados como finiquito al ex



QUEJA 165/2015-1 INFOMEX

Secretario General de Gobierno del Estado, Candido Ochoa Rojas después que renuncio a

ese cargo el pasado 6 seis de febrero de 2015 dos mil quince.

La entidad obligada como respuesta al escrito de solicitud de acceso a la informacion
publica materia del presente recurso de queja sefialando que después de las gestiones
realizadas dentro de la entidad, la Direccion de Administracion de Recursos Humanos
informé que es la Secretaria de Finanzas es la responsable de realizar los pagos y
deducciones a los trabajadores. Ademas, con base en el articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, orientd al particular sefialandole

que era la Secretaria de Finanzas es la responsable de poseer la informacion aqui solicitada.

El recurrente al presentar su recurso de queja argumentd estar inconforme por la
orientacion a su escrito de solicitud de informacién. Sefialando que Oficialia Mayor de

Gobierno del Estado debe tener la informacién que solicito.

Por su parte, el ente obligado en su escrito de informe que rindi6 ante este Organo
Colegiado reiteré su respuesta, sefialando que la Oficialia Mayor cuenta con facultades de
administracion de sueldo de los trabajadores al servicio del poder ejecutivo a excepcion de
los titulares de las dependencias, siendo la autoridad competente para dar la informacion es
la Secretaria de Finanzas.

Por lo anteriormente expuesto, en el presente recurso de queja se analizara la
respuesta que proporcioné el sujeto obligado al escrito de solicitud de informacién objeto del

recurso de queja que hoy nos ocupa.

La Oficialia Mayor, tanto en la respuesta al escrito de solicitud de informacion como en
el escrito de informe que rindi6 el ente obligado, sefial6 que era incompetente para
proporcionar la informacion, y orienté al solicitante para que acudiera a la unidad de
informacion publica de otra entidad, en este caso de la Secretaria de Finanzas de Gobierno
del Estado.

Al respecto, cabe sefialar que la incompetencia se da cuando, a partir de las
atribuciones de una dependencia o entidad, no se desprende la obligacion de poseer la
informacion solicitada. Sin embargo, del hecho de que otra dependencia o entidad tenga
facultades para proporcionar la informacion solicitada, no se infiere, en forma alguna, que la

dependencia sea incompetente para atender la solicitud.

Es por ello, que la incompetencia manifestada por el ente obligado no resulta

aplicable, ya que en término del articulo 3, fraccion Xlll de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Publica del Estado, se entendera por documentos como lo son los
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, y por informacion la contenida
en los documentos que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven por cualquier titulo, no importando la propiedad de la informacion, sino el hecho

de que el organismo descentralizado la tenga y se encuentre en sus archivos.

En seguimiento a lo anterior debe determinarse si la dependencia posee atribuciones
para generar, obtener y conservar en sus archivos la informacién solicitada, partiendo de la
base de que una dependencia o entidad puede, previo el cumplimiento de la normatividad,
hacer pagos por concepto de terminacién de encargo, finiquito, liquidacién o cualquier otro

similar.

Por otra parte, aun cuando la Oficialia Mayor de Gobierno de Estado considera que
no tiene la obligacion legal de generar, administrar, archivar y/o resguardar la informacién
solicitada por el quejoso, es posible que la documentacién relacionada con dicho finiquito
también esté en posesién de la misma, toda vez que como la Oficialia Mayor como
dependencia del Poder Ejecutivo del Estado, tiene a su despacho llevar la administracién de
sueldos de los trabajadores al servicio del Poder Ejecutivo estatal, estableciendo los
lineamientos generales, politicas y programas relativos a los nombramientos, desarrollo,
transferencia y separacion del personal, con base en las disposiciones legales aplicables. Lo
anterior se reafirma en el Reglamento Interior de la Oficialia Mayor en su articulo 18, fraccion
Xl, que a la letra sefala: “Intervenir en la elaboracion del presupuesto de egresos relacionado con

el servicio personales”.

En este sentido, en términos del articulo 41, fraccion IV, de la Ley Organica de la

Administracion Publica del Estado, que establece lo siguiente:

‘ARTICULO 41. A la Oficialia Mayor corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

IV. Tramitar los nombramientos, remociones, renuncias, licencias y jubilaciones de los
funcionarios y trabajadores de la administracion publica estatal, a excepcion de los titulares de las

dependencias;”

En efecto, respecto al tramite, nombramientos, remociones, renuncias, licencias y

jubilaciones de los funcionarios y trabajadores de la administracién publica estatal le toca
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conocer a la Oficialia Mayor respecto a los trabajadores del servicio del Estado, lo anterior es
asi porqgue de los Titulares de las dependencias conoce la Secretaria General de Gobierno.
Bajo ese entendido, debe citarse lo dispuesto por el articulo 32, fraccion VIl de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado, mismo que establece lo siguiente:

‘ARTICULO 32. A la Secretaria General de Gobierno corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

VII. Tramitar lo relacionado con los hombramientos, remociones, renuncias y licencias de los
titulares de las dependencias del Poder Ejecutivo;

En ese sentido, debe recordarse que la Oficialia Mayor en su articulo 41 de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de San Luis Potosi, sefiala en su fraccion |,
que es la Oficialia Mayor del Poder Ejecutivo Proponer e instrumentar la politica de
administracion de recursos humanos, adquisiciones, prestacion de servicios generales, y
patrimonio inmobiliario del Ejecutivo del Estado, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables. A su vez la fraccién VI de dicho ordinal, prevé que la multicitada dependencia
debera conducir las relaciones con los representantes de los trabajadores y vigilar el
cumplimiento de las disposiciones que rigen las relaciones laborales entre el Poder Ejecutivo
y sus trabajadores, asi como coadyuvar con los titulares de las dependencias en los
procesos laborales, ante el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje para los trabajadores

al servicio de las instituciones publicas del Estado.

Lo anterior se reafirma en el Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas en su

articulo 24, fraccion XX, que a la letra sefiala:

XX. Aplicar las deducciones enviadas por Oficialia Mayor correspondientes a los sueldos del

personal de empleados y maestros; y

En el marco de referencia, la Oficialia Mayor corresponde el despecho de los
materiales relativos a la administracion y desarrollo de personal; el servicio publico de
carrera; a los recursos materiales y a los servicios generales; al patrimonio inmobiliario, y, en

general, a la administracion interna de la Administracion Publica. En consecuencia, dicha
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entidad obligada esta facultada para responder al escrito de solicitud de informacion

competente a las actividades misma que lleva a cabo.

Por lo anteriormente expuesto, y debido a que la informacion requerida se considera
publica en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado, se procede a REVOCAR la respuesta emitida por la Oficialia Mayor de Gobierno del
Estado, objeto del recurso de queja, con el fin de que entregue al recurrente la informacién

solicitada o, en su caso, declare la inexistencia correspondiente.

Lo anterior lo debe realizar el Ente Obligado en un plazo que no debera exceder de 10
diez dias habiles contados a partir de la notificacion de esta resolucién y vencido este
término, esta Comisién lo requiere para que en tres dias hébiles adicionales informe sobre el
cumplimiento del presente fallo con los documentos fehacientes (originales o copia
certificada), con fundamento en el articulo 131, fraccion 1V, del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado, aplicado de manera supletoria a la Ley de la materia, de conformidad con
su articulo 4°, ademas se le apercibe que de no acatar la presente resolucién en los términos
expresados, se aplicara en su contra la medida de apremio consistente en una Amonestacion
Privada, de conformidad con el articulo 114 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado; y en caso de no cumplir con esta resolucion esta Comision
iniciard el procedimiento para la imposicion de sanciones prevista por los articulos 15, 84,

fraccion XX, 109, fraccidon IV y demas relativos de la invocada Ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, SE RESUELVE:

UNICO. Con fundamento en el articulo 105, fraccion Il de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado, esta Comisibn REVOCA la respuesta emitida
por el ente obligado, por los fundamentos y razonamientos desarrollados en el Considerando

Cuarto de este Fallo.

Notifiquese personalmente la presente resolucion al ente obligado de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 106, 108, 119 y 122 del Cédigo de Procedimientos Civiles
de este Estado de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de San Luis Potosi de acuerdo con su articulo 4 y al quejoso por el medio

gue designd.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos en Sesion Extraordinaria de Consejo el 17
diecisiete de junio de 2015 dos mil quince, los Comisionados integrantes de la Comision

Estatal de Garantia de Acceso a la Informacién Publica, Licenciado Oscar Alejandro
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Mendoza Garcia, M.A.P. Yolanda E. Camacho Zapata, y Licenciada Claudia Elizabeth
Avalos Cedillo, siendo ponente el primero de los nombrados, con fundamento en los
articulos 81, 82, 84, fracciones | y I, 105 fraccién Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica vigente en esta Entidad Federativa, quienes firman con la Licenciada

Rosa Maria Motilla Garcia, quien autoriza y da fe.

COMISIONADA PRESIDENTA COMISIONADA

M.A.P. YOLANDA E. CAMACHO LIC. CLAUDIA ELIZABETH AVALOS CEDILLO

ZAPATA
COMISIONADO SECRETARIA EJECUTIVA
LIC. OSCAR ALEJANDRO MENDOZA LIC. ROSA MARIA MOTILLA GARCIA
GARCIA

EBRL.
DRL.

EL PRESENTE DOCUMENTO CORRESPONDE A LA VERSION DIGITAL DE LA RESOLUCION
APROBADA POR EL PLENO DE LA COMISION ESTATAL DE GARANTIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO EL 17 DE JUNIO DE 2015, DEL EXPEDIENTE QUEJA
165/2015-1 INFOMEX.
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